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Подходя к решению проблем терри-
ториального развития, к сожалению, про-
должаем долгое время оценивать сельские 
территории страны как крайне неэффек-
тивно используемый ресурс с относитель-
но низким уровнем вовлеченности в соци-

ально-экономические процессы и при 
этом теряющий во многих регионах свой 
потенциал во времени [1]. Все еще оста-
ются дискуссионными вопросы оценки 
стартовых возможностей сельских терри-
торий, которые ориентированы в основ-
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ном на обеспечение развития аграрного 
сектора и почему-то только за счет соци-
альных преобразований. В связи с этим 
проблема требует корректировки в подхо-
дах, а также дальнейшего более глубокого 
изучения теоретических и методических 
ее аспектов, т.е. доработки базовой кон-
цепции. Основные составляющие части и 
этапы концепции в обязательном порядке 
должны быть представлены соответст-
вующими показателями и определенными 
временными рамками (см. рисунок). В 
число приоритетных направлений (бло-
ков), которые послужат фундаментальной 
основой при разработке концепции терри-
ториального комплексного развития не-
обходимо включать: природно-климати-
ческие, технико-технологические, инфра-
структурные и маркетинговые характери-
стики. 

Следует отметить, что реализация 
концепции комплексного развития сель-
ских территорий должна осуществляться 
посредством государственной политики, 
которая представляет собой систему пра-
вовых, финансово-экономических и орга-
низационных мер, определяющих дея-
тельность федеральных и территориаль-
ных органов государственной власти и 
органов местного самоуправления. Но 
данное воздействие должно осуществ-

ляться не только как отраслевое регули-
рование [3]. 

Предлагаемые подходы к оценке и 
классификации сельских территорий с по-
зиций определения уровня их конкурен-
тоспособного потенциала помогают более 
конкретно определиться с набором стра-
тегий и тактических приемов, позволяю-
щих поддерживать намеченную динами-
ку. Использование же эффективных стра-
тегий в совокупности с разработанными 
статистическими моделями и матрицей 
предпочтительных секторов для данной 
территории позволяет проследить или 
смоделировать количественные парамет-
ры развития. 

Исследования показали, что для сель-
ских территорий со снижающимся конку-
рентоспособным потенциалом наиболее 
продуктивными могут оказаться: страте-
гии с ориентацией на кооперативное со-
трудничество; территориальной (систем-
ной) интеграции; локальной и горизон-
тальной диверсификации; снижения из-
держек. При этом более эффективной так-
тикой в пределах данных территорий бу-
дет реорганизация предприятий, диверси-
фикация бизнеса, активизация внутренних 
резервов, сокращение неприбыльного ас-
сортимента, всемерное снижение издер-
жек [2]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

Основные направления и этапы реализации концепции комплексного развития  
сельской территории  

 
 
 

 

Формирование и запуск механизма комплексного развития сельской 
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Целеполагание – ориентиры и аргументация комплексного развития 
сельской территории 

Оценка уровня социально-экономического развития  
и конкурентоспособности территории  

территории 

Диагностика факторов и условий, блокирующих развитие  
конкурентоспособного потенциала сельской территории 

Разработка стратегий развития по секторам и сферам для повышения 
уровня их конкурентоспособности 
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Для территорий с низким уровнем по-
тенциала предпочтительными будут сле-
дующие стратегии: развития территори-
ального рынка; с ориентацией на коорди-
нацию; внедрения новшеств; локальной и 
горизонтальной диверсификации. Ком-
плекс наиболее действенных тактик опре-
деляется здесь следующим набором: диф-
ференциация услуг и их удешевление; со-
хранение доли рынка и объемов инвести-
ции для получения прибыли; аккумулиро-
вание ресурсов из сворачиваемых направ-
лений бизнеса для перемещения их в пер-
спективные сектора. 

Сельские территории региона, харак-
теризующиеся показателями развивающе-
гося конкурентоспособного потенциала, 
могут с успехом осваивать стратегии с 
ориентацией на обособление, территори-
альной (системной) интеграции; развития 
номенклатуры товаров и услуг. 

Для сельских территорий с относи-
тельно высоким потенциалом наиболее 
эффективными будут являться стратегии 
лидерства, максимизации доли рынка, 
внедрения новшеств и др. 

В совершенствовании механизма 
управления комплексным развитием сель-
ских территорий наряду с определением 
эффективных стратегий необходимо при 
использовании программно-целевого ме-
тода более обосновано подходить к рас-
пределению и использованию целевых 

финансовых ресурсов. Существующая 
практика освоения финансовых ресурсов 
региональных программ осуществляется в 
заявочном формате, при котором не учи-
тываются ни численность населения, ни 
уровень потенциала территории, ни какие 
либо иные корректирующие параметры. 
Тем самым нарушается принцип социаль-
ной справедливости и блокируются про-
цессы создания равных условий жизне-
обеспечения населения различных мест-
ностей. В настоящее время главный кри-
терий в распределении инвестиций и на 
федеральном, и на региональном уровнях 
– это объемы софинансирования, выде-
ляемые самими субъектами, и, как следст-
вие, финансовые ресурсы в большинстве 
случаев направляются в сторону террито-
рий с лучшей финансовой обеспеченно-
стью, а не туда, где социальные и эконо-
мические проблемы острее. По нашему 
мнению, распределять средства, направ-
ляемые на развитие сельских территорий, 
в рамках Госпрограммы следует с учетом 
достигнутого их социально-экономичес-
кого уровня, который должен количест-
венно измеряться и фиксироваться как 
ориентир [4]. 

Проведенные исследования и оценки 
позволяют ранжировать сельские терри-
тории по количественным показателям, 
дают возможность дифференцировать их 
финансовые  потребности,  например, вво- 

Корректировка объемов финансирования Программы комплексного развития 
сельских территорий (районов) Ленинградской области с учетом уровня  

их конкурентоспособности (пример) 

№ 

Классификация террито-
рий по уровню развития 
конкурентоспособного 

потенциала 

Удельный 
вес районов 

в общей 
численности 

Численность 
сельского 
населения, 
тыс. чел. 

% 

Объемы финан-
сирования с 
учетом доли 

сельского насе-
ления, млрд руб. 

Рейтинг 
районов по 

уровню 
развития 

потенциала 
баллы 

Поправочный 
коэффициент, 
учитывающий 

развитие 
потенциала 
Территории 

(Кп) 

Объемы фи-
нансирования 

с учетом 
коэффи-
циента, 

млрд руб. 
(Оск) 

1 
 
 

2 
 
 

3 
 
 

4 
 

Снижающийся  
потенциал 

 
Низкий уровень  

потенциала 
 

Развивающийся  
потенциал 

 
Относительно  

высокий потенциал 
 

Итого и в среднем: 

 
23,5 

 
 

29,5 
 
 

23,5 
 
 

23,5 
 

100,0 

 
33,9 

 
 

149,5 
 
 

74.4 
 
 

398,2 
 

656,0 

 
5,2 

 
 

22,8 
 
 

11,4 
 
 

60,6 
 

100,0 

 
0,74 

 
 

3,4 
 
 

1,7 
 
 

9,0 
 

14,90 

 
53,1 

 
 

40,0 
 
 

27,4 
 
 

20,6 
 
- 

 
2,67 

 
 

1,94 
 
 

1,33 
 
 

1,0 
 
- 

 
1,97 

 
 

6,69 
 
 

2,33 
 
 

3,91 
 

14,90 

Источник: сост. авторами. 
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дя поправочные коэффициенты, показы-
вающие разницу в уровне развития кон-
курентоспособного потенциала. Целесо-
образно также учитывать численность 
сельского населения и его концентрацию. 

В таблице (в качестве примера) пред-
ставлены подходы к корректировке объе-
мов финансирования (14,9 млдр руб.) ре-
гиональной программы комплексного 
развития сельских территорий с учетом 
дифференцирующих их показателей 

Для приведения финансовых показа-
телей Программы в сопоставимый вид по 
районам необходимо рассчитать попра-
вочные коэффициенты и удельные доли 
сельского населения, проживающего на 
конкретных территориях. Поправочный 
коэффициент (Кп) предлагается опреде-
лять по следующей формуле: 

Кп = 
Бркп 

, 
Брвкп 

где Кп – поправочный коэффициент для 
территории (зоны); 

Бркп – рейтинг уровня конкуренто-
способности территории (зоны), баллы; 

Брвкп – рейтинг наивысшего уровня 
конкурентоспособности территории (зо-
ны), баллы. 

Объемы финансирования, скорректи-
рованные с учетом удельного веса сель-
ского населения, вычисляются следую-
щим образом: 

Офст = ОфрпХУсн, 
где Офст – объемы финансирования раз-
вития сельской территории (зоны), млрд 
руб.; 

Офрп – общие объемы финансирова-
ния развития сельских территорий регио-
на, млрд руб.; 

Усн – удельный вес сельского населе-
ния в пределах данной территории (зоны), 
%. 

Размеры финансовых ресурсов для 
комплексного развития территорий, опре-
деляемые с учетом доли проживающего 
населения, позволяют реализовывать 
принцип социальной справедливости 
только с количественной стороны, качест-
венную же составляющую можно вклю-
чать в расчеты посредством ориентиров 
на уровень развития территории, конкрет-

нее – на его конкурентоспособный потен-
циал.  

Оск = Офст х Кп,  
где Оск – скорректированные объемы фи-
нансирования развития сельских террито-
рий (зон) с учетом дифференцирующих 
особенностей, млрд руб. 

Офст – объемы финансирования раз-
вития сельской территории (зоны), млрд 
руб.;  

Кп – поправочный коэффициент для 
территории (зоны). 

Для окончательного расчета обосно-
ванных объемов финансовых средств в 
разрезе сельских территорий (районов, 
зон) региона необходимо суммировать их 
скорректированные финансовые ресурсы 
и вычесть сумму из объемов, которые оп-
ределялись для территорий с наивысшим 
уровнем развития конкурентоспособного 
потенциала (т.е. перераспределение в два 
этапа – сначала по доле населения, затем 
по уровню территориального потенциала).  
Офвкп1 = Офвкп – (Оск1 + Оск2 + Оск3 +… + Оскп),  

где Офвкп1 –скорректированные объемы 
финансирования развития территорий с 
наивысшем уровнем конкурентоспособ-
ности (зоны), млрд руб.; 

Оск1-п – скорректированные объемы 
финансирования развития сельских тер-
риторий (зон) с учетом дифференцирую-
щих особенностей, млрд руб. 

Данный подход в распределении фи-
нансовых ресурсов государственных про-
грамм может подвергаться критике, но он, 
по нашему мнению, позволяет более 
обосновано распределять финансовые ре-
сурсы по территориям с учетом количест-
венных критериев, учитывающих состоя-
ние конкурентоспособного потенциала 
как наиболее продуктивный путь в на-
правлении комплексного развития [6]. 

Следует отметить, что в настоящее 
время в механизме программно-целевого 
метода подобных корректировок не пре-
дусматривается. В связи с этим данный 
весьма эффективный метод управления 
территориальным развитием во многом 
себя дискредитирует, поскольку ком-
плексные цели и адресность не срабаты-
вают. 
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В нашем конкретном случае перерас-
пределение финансовых средств с учетом 
предложенных поправок составляет: для 
зоны, характеризующейся территориями 
со снижающимся конкурентоспособным 
потенциалом в общем объеме – 1,97 млрд 
руб. (при распределении по доле населе-
ния – 0,74 млрд руб.); для зоны с низким 
уровнем потенциала – 6,69 млрд руб. (по 
доле –3,4 млрд руб.); для зоны с разви-
вающимся потенциалом – 2,33 млрд руб. 
(по доле – 1,7 млрд руб.); для зоны с наи-
высшим уровнем развития конкуренто-
способного потенциала – 3,91 млрд руб. 
(по доле – 9,0 млрд руб.). Трансформация 
средств осуществляется в направлении 
территорий с более низким уровнем раз-
вития на базе обоснованной системы оце-
ночных критериев. При таком подходе 
валюнтаризм и заявочный подход (кто 
быстрее) теряют всякие преимущества. 

Необходимо подчеркнуть, что для 
развития конкурентоспособного потен-
циала территорий необходимо четкое со-
гласование стратегии и тактики функцио-
нирования этих сложных социально-
экономических систем. Дальнейшее со-
вершенствование механизма и инструмен-
тов управления комплексным развитием 
сельских территорий региона должно 
быть нацелено на формирование и выбор 
альтернативных вариантов при создании 
генеральной схемы развития всего народ-
нохозяйственного комплекса. Данная 
проблема является ключевой, т.к. опреде-
ляет главный вектор развития и механиз-
мы его реализации. Для решения постав-
ленной задачи наиболее продуктивными 
видятся подходы, базирующиеся на по-
строении многофакторных регрессионных 
моделей [6; 7]. 

Методика оценки и классификации 
сельских территорий по уровню развития 
конкурентоспособного потенциала позво-

ляет более конкретно определиться с на-
бором стратегических вариантов и такти-
ческих приемов, позволяющих поддержи-
вать намеченную динамику. А использо-
вание стратегий в совокупности с разра-
ботанными статистическими моделями и 
матрицей предпочтительных секторов для 
данной территории позволяет проследить 
или смоделировать количественные пара-
метры развития. 
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